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Breitbanderschlieungskonzept der Staatsregierung

™ |nvestitionsfreundliche Regulierung (SMWA)

™ Forderverfahren
mit integrierter Beratungskomponente (u. a. Breitbandberatungsstelle)
abgestimmtes und flachendeckendes Forderkonzept
- SMUL - landlicher Raum (GAK- und ELER-FOrderung)

- SMWA — Rest (GRW-Forderung)
Maxime:

Anbieter- und Technologieneutralitat, denn die Schlielsung von
Breitbandversorgungslicken kann nur mit einem Technologiemix gelingen.
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Beihilferechtliche Grundlagen der Breitbandforderung

™ Fir GAK-Mittel (Bund): Staatliche Beihilfe N 368/2009 in Verbindung mit
N 115/2008 — Deutschland, N 368/2009 genehmigt am 23.12.2009

Fur ELER-Mittel (EU): Staatliche Beihilfe N 383/2009 in Verbindung mit
N 150/2008- Freistaat Sachsen, N 383/2009 genehmigt am 09.02.2010
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Finanzierungsquellen der Breitbandforderung

™ Bundes- und Landesmittel aus der Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kistenschutz (GAK), Forderbereich Verbesserung
der landlichen Strukturen, Grundsatze flr die Forderung der
integrierten landlichen Entwicklung, Teil B: Breitbandversorgung
landlicher R&ume

™ EU- und Landesmittel aus dem Sachsischen Entwicklungsprogramm
Landlicher Raum (EPLR)
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Breitbandforderung nach der RL ILE/2007

™ Richtlinie des SMUL zur Integrierten Landlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen
(RL ILE/2007)

Es gilt die Forderkulisse der RL ILE/2007, Ziffer 2.2. (Orte bis 5000 EW)

™ Forderung nach Kapitel A: Beschaftigungswirksame MalRnahmen, Mal3nahmen
der Grundversorgung

Fordergegenstand A 1.4.: Investive MalRnahmen und Ausgaben zur
Sicherung der Grundversorgung der Bevdlkerung mit Waren und
Dienstleistungen

™ Verfahrensbestimmungen zur Férderung von Mal3hahmen zur
Verbesserung der Breitbandversorgung im landlichen Raum nach
der RL ILE/2007

™ Bewilligungsbehdrden sind die Landratsamter

™ Zur Antragstellung ist ein positiver Beschluss des Koordinierungskreises des
LEADER- oder ILE-Gebietes erforderlich (budgetrelevant fir EPLR-Mittel)
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Forderung der Verbesserung der
Breitbandversorgung

Prinzip Férderung bei Kommunen (Gemeinden
oder Landkreise) als Zuwendungsempfanger

Gemeinde oder Landkreis erstellt Bedarfs- und Verfligbarkeitsanalyse

V Phase 1
Feststellung der ganz oder teilweise unterversorgten Orte

Vergabeverfahren nach VOL durch Gemeinde oder Landkreis

v entweder v oder

Vergabeverfahren zur Ermittlung Technologieneutrales
eines Betreibers eines Vergabeverfahren flr die Phase 2
Leerrohrnetzes zur Breitbandversorgung
Breitbandversorgung (Wirtschatftlichkeitslticke)
\ 4 \ 4
Vergabe an den Bieter, der das kosten- Vergabe an den Bieter, der das
glinstigste Leerrohrnetz benétigt, um die wirtschaftlichste Angebot zur
unterversorgten Orte zu erschlieRen Breitbandversorgung macht

6 | Marz 2010 | Kuschnig



Forderung der Verbesserung der
Breitbandversorgung

Prinzip ELER-FOrderung bei KMU als
Zuwendungsempfanger

Gemeinde oder Landkreis erstellt Bedarfs- und Verfligbarkeitsanalyse,

ersatzweise das KMU mit Zustimmung der Gemeinde

\ 4

Feststellung der ganz oder teilweise unterversorgten Orte

Investition zur Herstellung der Breitbandversorgung des
unterversorgten Ortsteils
Zuwendungsfahig sind Investitionskosten, Fordersatz bis 50 %,
max. 200.000 € im Rahmen von de-minimis
Zustimmung Gemeinde erforderlich
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Phase 1

Phase 2



Phase 1
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Musterleistungsbild Bedarfs- und Verfugbarkeitsanaly se
(inhaltlich verbindlich)

Fragestellungen ™ Wie viele potentielle Nutzer von Breitbandinternet stehen im untersuchten
Ortsteil zur Verfigung? (erhoben wird die Gesamtzahl der privaten Haushalte,
der gewerblichen Nutzer davon Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen
Unternehmen gesondert ausgewiesen sowie der offentlichen Einrichtungen)

™ Welcher Bedarf ist anhand der statistischen Nutzungshéaufigkeit von
Breitbandinternet in Sachsen ableitbar?

™ Welche Entwicklung des ermittelten Bedarfs ist prognostisch in den nachsten
5 Jahren zu erwarten?
Erfassung der potentiellen Nutzer anhand der in der Gemeinde verfligbaren
Daten oder sonstiger 6ffentlich verfligbarer Daten
Ableitung des Bedarfes anhand des allgemeinen Nutzerverhaltens in Sachsen

Prognose zur Bedarfsentwicklung z.B. hinsichtlich demographischer
Entwicklung und allgemeinem Nutzerverhalten
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Fragestellungen 1

™
™
™
™

™
™

™

Istin dem Ort bzw. Ortsteil Breitbandinternet verfiigbar?

Welche konkrete Bandbreite wird den Haushalten und Unternehmen zur Verfiigung gestellt?

Unterscheidet sich die zur Verfigung gestellte Bandbreite innerhalb des Ortes bzw. des Ortsteiles?

Welche Technologien zur Breitbandinternetversorgung sind verfiigbar?

Wie weit ist der nachste Breitbandiibergabepunkt (PoP) vom Ort entfernt und sind ggf. Leerrohre zum oder im Ort verfligbar?

Existieren Planungen auf der Grundlage definitiver Beschliisse zur ErschlieRung des Ortsteiles bzw. von Teilen des Ortsteiles
mit Breitbandinternet innerhalb der nachsten 3 Jahren? Wenn ja in welcher Qualitéat zu welchen Preisen.

Gibt es Anbieter, die einen Breitbanddienst zu den geforderten Qualitéaten zu vertretbaren Preisen auch ohne Forderung
innerhalb der nachsten 3 Jahre einrichten wiirden?

Bei Option Leerrohrausbau sind Satellitenbetreiber, die auf Grund ihrer Technologie keine Leerrohre nutzen kénnen, wie folgt
zu befragen:

.Kodnnen Sie nachweisen, dass Sie technisch in der Lage sind, eine verlassliche Breitbandabdeckung fir den gesamten
ermittelten Bedarf bereitzustellen, Ihnen jedoch die finanziellen Mittel dafur fehlen?*

Verdffentlichung im Amtsblatt oder Homepage etc, in der potentielle Anbieter aufgefordert werden, ein Angebot zur
Bereitstellung von Breitbanddiensten zu vertretbaren Preisen (ohne Férderung) abzugeben oder Planungsabsichten hierzu
kundzutun

Nutzung der Onlineverfligbarkeitspriifungen der klassischen Breitbandanbieter

Direkte Befragung der Breitbandanbieter

Erstellung einer Verfiigbarkeitskarte anhand der Parameter Bandbreite und Zugangstechnologie auf Basis von
Kartenmaterialen (Map Point, Google Maps oder vergleichbare Kartenmaterialien). Als Darstellungstiefe ist eine
Tiefenscharfe anzuwenden, die zum einen die spezifische Breitbandverfiigbarkeit pro Ortsteil aufzeigt, die mogliche
Identifizierbarkeit eines einzelnen Haushaltes ist in der Darstellung aber zu vermeiden.

Anstelle einer Verfiigbarkeitskarte kann auch eine tabellarische Ubersicht der Verfiigbarkeit anhand der Parameter
Bandbreite und Zugangstechnologie erstellt werden

Zusammenfassende Darstellung der Verfligbarkeit (fur Ortsteile, in denen keine Unterversorgung festgestellt werden kann —
weniger als 2000 kbit/s downstream- oder konkrete Planungen oder Angebote zur Erschlie3ung des Ortsteils innerhalb der
nachsten 3 Jahre bestehen, kdnnen keine weiteren Forderungen erfolgen)
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Inhalt

™

™

™

™

™

Eingrenzung und kurze Beschreibung des Bearbeitungsgebietes

Darstellung der Ergebnisse der Bedarfsanalyse und -prognose mit graphischer Darstellung der
Statistiken (Darstellung der potentiellen Nutzer, differenziert nach Nutzergruppen Gewerbe, davon
Land- und Forstwirtschaftliche Unternehmen, éffentliche Einrichtungen, Private)

Textliche und ggf. kartographische Darstellung der Ergebnisse der Verfligbarkeitsanalyse,
tabellarische Ubersicht der Anbieterabfrage nach Technologien geordnet, Zusammenfassung und
Bewertung der Ergebnisse der Verflgbarkeitsanalyse, Dokumentation der MaZnahmen, die getroffen
wurden, dass alle potentiellen Anbieter ein Angebot zur Bereitstellung von Breitbanddiensten zu
vertretbaren Preisen (ohne Forderung) abgeben konnten

Gegebenenfalls Protokoll(e) der Informationsveranstaltung(en)

Zusammenfassende Aussage zur Verflugbarkeits- und Bedarfssituation

Genaue Bezeichnung, ggf. kartographische Darstellung der Ortsteile/Ortslagen bzw. Teile von
Ortsteilen/Ortslagen, fir die eine weitere Forderung erfolgen kann

Bei Gemeinden, Landkreisen

™

™
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Empfehlung, ob technologieneutrale Ausschreibung oder Verlegung von Leerrohren durch
Gemeinde bzw. Landkreis fir eine Breitbanderschlie3ung geeignet sind

grobe Einschatzung der Hohe der zu erwartenden Wirtschaftlichkeitsliicke anhand der Erkenntnisse
aus der Bedarfs- und Verfligbarkeitsanalyse als gesonderte Anlage (keine Verdéffentlichung)

Fur die Bewilligungsstelle zur Abrechnung: 1 farbig gedrucktes, gebundenes Exemplar des
Gutachtens in DIN A 4-Format, 1 Exemplar auf Datentrager

Fir den AG als Ergebnis:1 farbig gedrucktes, gebundenes Exemplar des Gutachtens in DIN A 4-
Format, 1 Exemplar auf Datentrager



Gutachterprofil

Unabhangigkeit gegenuber Breitbandanbietern
Breitband-Technologieverstandnis

Grundkenntnisse zu gesundheitlichen Fragen im Zusammenhang mit
Funklésungen

Kenntnis der Kostenarten im TK-Breitbandmarkt

Kosten Benchmark Know-how (Planungsleistungen/Investitionen/operative
Kosten)

Projekte mit Referenzcharakter

12 | Marz 2010 | Kuschnig



Phase 2
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Vergabeverfahren bei kommunalen Vorhaben

™ Esist ein offenes, transparentes und technologiene utrales Verfahren nach dem
nationalen und dem européaischen Vergaberecht durchz ufhren.

Es ist mindestens ein Verhandlungsverfahren nach Of  fentlicher
Vergabebekanntmachung nach VOL/A, 223a durchzuftihren. Bei Unterschreiten
der Schwellenwerte ist das nationale Vergaberecht e  ntsprechend anzuwenden.
Eine entsprechende Nachweisfiihrung liegt beim Antra gsteller.

™ Einstellung der Ausschreibungen auf der Homepage de r Kommune, den
offiziellen Ausschreibungsblattern und auf der Inte rnetplattform der
Sachsischen Breitbandberatungsstelle (

)
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Wirtschaftlichkelitsliicke

™ Zuwendungsempfanger sind Gemeinden und Landkreise
™ Zuwendungsfahige Ausgaben:
- Wirtschaftlichkeitsllcke, welche sich aus den Investitions- und Betriebskosten
abzuglich der angenommenen Einnahmen in einem Betrachtungszeitraum von

5 Jahren fir leitungsgebundene oder funkbasierte Breitbandinfrastrukturen ergibt

- Planungsleistungen der Kommune, einschlief3lich der Mitwirkung an der Vergabe
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Wirtschaftlichkelitsliicke

™ Zwingende technische und formale Angaben:

a) zu erreichende Mindesttbertragungsraten: 2000 kbit/s downstream und 192 kbit/s
upstream,

b) Offener Zugang auf Vorleistungsebene nach dem Verfahren sowie den Kriterien flr
die Preisfestsetzung des Telekommunikationsgesetzes (TKG), sofern Funkanbieter
nur Resale - Produkte anbieten konnen, gilt auch dies als offener Zugang,

c) Meldebestatigung der Bundesnetzagentur gem. ?2 6 TKG.

™ QOptionale technische Angaben:

- bei gewerblichem Anforderungsprofil Mindesttbertragungsraten von jeweils 2000
kbit/s downstream und upstream.
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Wirtschaftlichkelitsliicke

™ Bewertungskriterien |

Wichtig: Die Bewertungskriterien und deren Gewichtung sind im Rahmen des
Vergabeverfahrens zu verdéffentlichen.

a) Hohe des Beihilfebetrages:
- Investitionskosten
- Betriebskosten
- angenommene Einnahmen
- Wirtschatftlichkeitsliicke

(Angebote, die eine zwangsweise Blndelung mit weiteren Dienstleistungen vorsehen,
die nicht dem Telekommunikationsbereich zuzurechnen sind oder Kosten fiir die
Sprachtelefonie sowie Kosten nach dem letzten Verteilerpunkt enthalten, sind nicht
berlcksichtigungsfahig.)

17 | Marz 2010 | Kuschnig



Wirtschaftlichkelitsliicke

™ Bewertungskriterien Il

b) Erreichte Ubertragungsraten (bei Shared-Medium-Technologien ist die
wahrscheinliche Ubertragungsrate bezogen auf die vom Anbieter prognostizierte
Kundenanzahl anzugeben)

c) Endabnehmerpreise

d) Zuverlassigkeit und Hochwertigkeit (upgrade-Fahigkeit und Langlebigkeit):
- technische LOsung
- Support
- Zufuhrungsleistung an den zentralen Breitbandverteilpunkten
Eine Bewertung nach den zu veroffentlichenden Kriterien mit deren Gewichtung in
der Reihenfolge a) bis d) hat zu erfolgen, wenn mehr als ein Angebot vorliegt. Im
Falle identischer technischer Spezifikationen erhalt das gtinstigste Angebot den

Zuschlag.
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Wirtschaftlichkelitsliicke

™ Verfahren

Ein Antrag bezieht sich grundsatzlich auf die Versorgung eines Ortsteiles, der nach
Abschluss der MalRnahme voll erschlossen sein sollte. Verbundantrage einer
Gemeinde/eines Landkreises fir mehrere Ortsteile sind moglich (Ausschreibung in
Losen)

1. Durchfiihrung des Vergabeverfahren nach VOL/A, ausschlieR3lich der
Zuschlagserteilung (qgilt einschliel3lich der Planungsleistungen noch nicht als
ungenehmigter vorzeitiger Beginn des Vorhabens) zur Ermittlung des
wirtschaftlichsten Angebotes. Kommunen sind angehalten ausreichende Bindefristen
bzw. Vorbehalte zu sichern.

2. Bewilligung erfolgt auf der Grundlage eines Vertragsentwurfs sowie dem
Ausschreibungsergebnis

3. Vertragsabschluss (die Vertragskosten sind die zuwendungsfahige Ausgabe, der
Anbieter stellt der Kommune eine Rechnung ohne Mehrwertsteuer, Zahlungsmodus
ist den Verhandlungspartnern freigestellt)

4. Ausbau durch Breitbandanbieter
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Ausbau von Leerrohrnetzen

™ Vorbedingung fir eine Forderung von Leerrohrnetzen:

Eine Antragstellung nach 2.3 ist nicht moglich, wenn ein Anbieter, der kein
Leerrohrnetz nutzen kann (Satellitenbetreiber) gegentiber der Kommune nachweist,
dass er zwar technisch in der Lage ist, eine verlassliche Breitbanderschlie3ung
bereitzustellen, ihm jedoch die finanziellen Mittel dazu fehlen.

(Abfrage durch den Planer der Kommune im Rahmen der Bedarfs- und
Verflgbarkeitsanalyse, spatestens aber vor einem Vergabeverfahren)
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Ausbau von Leerrohrnetzen

™  Zuwendungsempfanger sind Gemeinden und Landkreise
™  Zuwendungsfahige Ausgaben:

- Bauarbeiten sowie das Baumaterial flr die Verlegung der Leerrohre mit einem nutzer- und
anbieterneutralen Standard von mindestens ,drei- oder mehrfach D 50¢,

- Planungsleistungen fur die Auswahl des Netzwerkbetreibers und den Bau des Leerrohrnetzes,
- Unbare Eigenleistungen kbnnen gemal Ziffer 2.5.6 b) der RL ILE/2007 anerkannt werden.

Die Zuwendung umfasst den Backhaul-Teil des Netzes, also die Anbindung des zu versorgenden
Netzes an die nachste geeignete Anschlussmdglichkeit und die Verteilung innerhalb des zu
versorgenden Gebietes durch Hauptverteiler und tGiber andere Verteilerpunkte, z.B.
Zugangspunkte wie Kabelverzweiger und Mobilfunkstationen.

™ Nicht zuwendungsfahige Ausgaben:

bei Leerrohren die ,letzte Meile“, d.h. die Teilnehmeranschlussleitung ab Kabelverzweiger, oder
vergleichbarer letzter Verteileinrichtung,

die Ausstattung von Leerrohren mit Leitungen oder Steuereinrichtungen.
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Ausbau von Leerrohrnetzen

™ Zwingende technische und formale Anforderungen an d ile Netzwerkbetreiber:

a) zu erreichende Mindesttbertragungsraten: 2000 kbit/s downstream und 192 kbit/s
upstream zu vertretbaren Preisen,

b) Offener Zugang auf Vorleistungsebene nach dem Verfahren sowie den Kriterien flr
die Preisfestsetzung des Telekommunikationsgesetzes (TKG),

c) Meldebestatigung der Bundesnetzagentur gem. ?26 TKG
Im Ergebnis des Verhandlungsverfahrens ist die Leerrohrnetzvariante auszuwahlen,
welche bei niedrigsten Investitionskosten flr die Kommune die technischen und

formalen Anforderungen zur Erreichung des Zuwendungszwecks gewahrleistet. Allen
weiteren Bietern ist diskriminierungsfreier Zugang zu gewéhren.
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Ausbau von Leerrohrnetzen

™ Verfahren

Ein Antrag bezieht sich grundsatzlich auf die Versorgung eines Ortsteiles, der nach Abschluss der
MaRnahme voll erschlossen sein sollte. Verbundantrage einer Gemeinde/eines Landkreises fiir mehrere
Ortsteile sind mdglich (Ausschreibung in Losen)

1. Abfrage der Satellitenbetreiber

2.  Kommune lasst Vorentwurf zu einem Leerrohrnetz erstellen

3. Antragstellung der Kommune beim Landratsamt

4. Erteilung Bewilligung oder Genehmigung zum férderunschadlichen vorzeitigen Mal3nahmebeginn (VZB)

5. die Kommune ermittelt in einem Verhandlungsverfahren nach VOL/A ?2 3a auf der Grundlage eines
Leerrohrnetzvorentwurfes Netzwerkbetreiber, die sich verbindlich zu einer Nutzung des kommunalen
Leerrohrnetzes verpflichten, um insbesondere die Versorgung der unterversorgten Orte mit
Breitbandinternet herzustellen

6. Ermittlung und Ausfiihrungsplanung des Leerrohrnetzes
7. Ausschreibung der Bauleistungen nach VOB/A
(fordertechnische Abwicklung wie z.B. Stral3enbau)

8. Inbetriebnahme des Netzes durch den ausgewahlten Netzbetreiber, weitere Netzbetreiber erhalten
diskriminierungsfreien Zugang zu freien Leerrohrkapazitaten
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Direktférderung von KMU

™ Zuwendungsempfanger sind Kleine und Mittlere Untern ehmen (KMU)

™ Zuwendungsfahige Ausgaben:

- Investitionsausgaben fir bauliche Malinahmen und technische Ausstattung

- Planungsleistungen von Dritten, einschlie3lich der Mitwirkung an der Vergabe.
™ Nicht zuwendungsfahige Ausgaben sind insbesondere:

- Investitionsausgaben, die eine zwangsweise Blindelung mit weiteren
Dienstleistungen vorsehen, die nicht dem Telekommunikationsbereich
zuzurechnen sind,

- Investitionsausgaben fur die Sprachtelefonie,

- Investitionsausgaben fur auf dem Grundstick des Endkunden (einschl.
Endkundengerate)

24 | Marz 2010 | Kuschnig



Direktférderung von KMU
™ Zwingende technische und formale Voraussetzungen b er die Bestimmungen
der RL ILE/2007 hinaus:

a) zu erreichende Mindesttbertragungsraten: 2000 kbit/s downstream und 192 kbit/s
upstream,

b) Meldebestatigung der Bundesnetzagentur gem. ?2 6 TKG
c) de-minimis-Erklarung

d) Zustimmung der Gemeinde zur Antragstellung
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Direktférderung von KMU

™ Verfahren
1. KMU holt Zustimmung der Gemeinde zur Antragstellung nach RL ILE/2007, A 1.4. ein

2. KMU plant selbst oder lasst durch Dritte eine Genehmigungsplanung ftr den Ausbau
erstellen

3. Antragstellung des KMU nach RL ILE/2007, A 1.4.
4. Bewilligung aus der Grundlage der Genehmigungsplanung

5. Einholung von mindestens drei Angeboten fiir die geplanten Investitionen
(Ubermittlung der Vergabevorschlage an Bewilligungsbehorde)

6. Ausbau und Abrechung gemaf Bewilligung
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Umfang der Forderung

™ Bedarfs- und  Verflgbarkeitsanalysen @ werden vorrangig mit  GAK-Mitteln,
Wirtschaftlichkeitslicke und Leerrohrnetze werden vorrangig mit ELER-Mitteln,
Direktforderung von KMU ausschlief3lich mit ELER-Mitteln geférdert.

Die Forderung
™ pesteht aus einem nicht rickzahlbaren Zuschuss zu den zuwendungsfahigen Ausgaben,

™ petragt 90 % der zuwendungsfahigen Ausgaben, einschlief3lich der Mehrwertsteuer fir die
Fordergegenstande fur Forderungen mit GAK-Mitteln,

™ petragt 90 % fur den Fordergegenstand Wirtschaftlichkeitsllcke flr Férderungen mit
ELER-Mitteln,

™ petragt 100 % der zuwendungsfahigen Ausgaben, ohne Mehrwertsteuer flr die
Fordergegenstande Bedarfs- und Verfugbarkeitsanalysen und Leerrohrnetze fur
Forderungen mit ELER-Mitteln,

™ petragt 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben fir die Direktférderung KMU, Forderung
nach de-minimis

™ petragt max. 200.000 € (ggf. einschliel3lich kommunalem Eigenanteil) je Ort.
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Zweckbindungsfristen

™ Abweichend von der RL ILE/2007 erfolgt die Forderun g unter dem Vorbehalt
des Widerrufs fur den Fall, dass der Zuwendungszwec  kinnerhalb eines
Zeitraums von 7 Jahren nicht mehr gewahrleistet ist
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